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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

ПРЕЗИДИУМ ОБЛАСТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	
« 23 » _декабря_ 2015г.
	
г. Москва
	
№  7 - 1


Об итогах областной профсоюзной тематической проверки по теме  «Соблюдение работодателями норм трудового законодательства при установлении стимулирующих выплат работникам образовательных организаций».
Президиум Московской областной организации Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Справку об итогах проведения областной профсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение работодателями норм трудового законодательства при установлении стимулирующих выплат работникам образовательных организаций» принять к сведению (прилагается).
2. Направить справку об итогах областной профсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение работодателями норм трудового законодательства при установлении стимулирующих выплат работникам образовательных организаций» первичным, городским, районным организациям Профсоюза для использования в работе.

3. Председателям городских, районных организаций Профсоюза:

3.1. Проконтролировать устранение выявленных в ходе проверки нарушений.

3.2. Продолжить работу по контролю за соблюдением трудового законодательства при установлении стимулирующих выплат работникам образовательных организаций.

4. Правовой службе Московской областной организации Профсоюза:

4.1. Подготовить письмо в Министерство образования Московской области о результатах проведенной проверки.

4.2. Продолжить работу по проведению тематических проверок по соблюдению трудового законодательства в образовательных организациях.

4.3. Использовать результаты проверки при составлении годового отчета  о работе Правовой инспекции труда по форме 4 - ПИ.

5. Рекомендовать Королёвской и Подольской городским, Волоколамской,  Дмитровской, Одинцовской, Орехово-Зуевской, Можайской, Пушкинской, Чеховской районным организациям Профсоюза изыскать возможность материального поощрения внештатных правовых инспекторов труда.

6. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на руководителя правовой службы - главного правового инспектора труда Никулину Т.И.

Срок: июнь 2016 года.

	Председатель 

областной организации Профсоюза
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	М. Сотников


Справка к отчёту ОПТП – 2015

по итогам проведения в Московской области областной профсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение работодателями норм трудового законодательства при установлении стимулирующих выплат работникам образовательных организаций»

В соответствии с постановлением Президиума Московской областной организации профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации (далее Профсоюза) от 23 сентября 2015 года № 5 силами Правовой инспекции Профсоюза в образовательных организациях Московской области с 26 октября по 06 ноября 2015 года проведена тематическая проверка по соблюдению трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее – трудовое законодательство). В процессе подготовки тематической проверки  с внештатными правовыми инспекторами труда был проведён обучающий семинар, на котором рассмотрен порядок проведения проверки. Каждый внештатный правовой инспектор получил раздаточный материал.  

В адрес Министра образования Московской области было подготовлено и направлено письмо о планируемой проверке. Принимая во внимание важность поставленного на проверку вопроса, Министерство образования Московской области направило Инструктивное письмо руководителям муниципальных органов управления в сфере образования с указанием на необходимость  принятия участия работников Управлений  в объявленной проверке. Благодаря своевременной реакции большая часть  образовательных организаций были проверены в составе совместных комиссий.

В рамках областной профсоюзной тематической проверки проверено 389 образовательных  организаций, в том числе: дошкольного образования - 173, общего образования - 165, дополнительного образования детей - 42, профессионального образования – 2, высшего профессионального образования – 2,  других образовательных организаций - 6. Основной целью проведения областной профсоюзной тематической проверки являлось выявление, предупреждение и устранение нарушений трудового законодательства, при установлении стимулирующих выплат работникам образовательных организаций. 

Большинство местных организаций Профсоюза по окончании проведения  областной профсоюзной тематической проверки  представили отчёт в правовую службу в определенные порядком проведения сроки, но вместе с тем многие организации либо не представили пояснительные записки, либо пояснительные записки носят формальный характер. 

Наиболее ответственно подошли к проверке Королёвская, Подольская городские, а также Волоколамская,  Дмитровская, Одинцовская, Орехово-Зуевская, Можайская, Пушкинская, Чеховская и некоторые другие  районные организации Профсоюза. Этими организациями были представлены развёрнутые пояснительные записки, подкреплённые дополнительными материалами проверки.

В результате проверки выявлено 344 случая нарушения трудового законодательства при установлении стимулирующих выплат работникам образовательных организаций.

В 14 образовательных организациях отсутствуют локальные нормативные акты, устанавливающие порядок распределения стимулирующей части фонда оплаты труда. Но стимулирующие выплаты являются частью заработной платы работников,  которые  должны быть установлены трудовым договором в соответствии с действующей у работодателя системой оплаты труда.  Руководители данных образовательных организаций допустили  нарушение части 2 статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации.

В нарушении части 4 статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации, пункта 33 «Положения об оплате труда государственных образовательных организаций Московской области», а также соответствующих пунктов Положений об оплате труда муниципальных образовательных организаций Московской области,  в 39 образовательных организациях, имеющих представительный орган работников в лице первичных профсоюзных организаций, локальные нормативные акты, устанавливающие порядок распределения стимулирующей части фонда оплаты труда, приняты без учёта мнения представительного органа работников. В этих образовательных организациях учёт мнения представительного органа работников заменяется согласованием с «Управляющим советом», который является органом управления организации и не может являться представителем работников в социальном партнёрстве. Имеют место случаи передачи руководителями образовательных организаций информации о показателях деятельности конкретных работников на рассмотрение «Управляющих советов» для установления им размеров стимулирующих выплат. Данная ситуация влечёт нарушение прав работников на конфиденциальность их персональных данных. 
В 30 образовательных организациях не созданы комиссии по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников, как органы, обеспечивающие демократичный и общественный характер распределения.  Размер стимулирующих выплат определяется руководителем образовательной организации единолично. 
Имеют место случаи, когда комиссия по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда образовательной организации создана  приказом руководителя, но отсутствует локальный акт (положение) о порядке её формирования и деятельности. Такая ситуация сложилась в 78 образовательных организациях. В 40 из них отсутствуют протоколы заседания комиссии, которые должны являться основанием к изданию приказа об установлении стимулирующих выплат работникам образовательных организаций.  В 12 из проверенных образовательных организаций в состав комиссии по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда  не включены представители профсоюзной организации, являющейся в соответствии со статьёй 29 Трудового кодекса Российской Федерации представителем работников в социальном партнёрстве.

В ходе проверки выявлено несоблюдение порядка производства стимулирующих выплат в 10 образовательных организациях. Положением о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда образовательной организации предусматривается периодичность расчёта размеров стимулирующих выплат, рассчитанные по итогам   полугодия, а в нескольких образовательных организациях по результатам квартала, на практике же в указанных организациях расчет  производится один раз в году на начало учебного года.

Анализ коллективных договоров и локальных нормативных актов, определяющих порядок  распределения стимулирующей части фонда оплаты труда,  показал, что в 58 образовательных организациях не определяются доли, направляемые на выплаты руководителю, его заместителям, педагогическим работникам и другому персоналу. В соответствии с методическими рекомендациями, утверждёнными Приказом  Министерства образования Московской области  от 01.12.2008 N 2586 "Об утверждении Перечней примерных критериев для расчета выплат стимулирующей части фонда оплаты труда руководящих и педагогических работников общеобразовательных учреждений и методических рекомендаций по их применению", данные доли целесообразно установить при подписании коллективного договора, либо в локальном нормативном акте. Аналогичное требование содержится в пункте 49 Отраслевого регионального Соглашения, регулирующего социально-трудовые отношения в системе образования Московской области, на 2014-2016 годы. 

По итогам проверки правовыми инспекторами труда выписано 59 представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства. В отношении двух работодателей оформлены требования о привлечении к дисциплинарной ответственности.

В ходе проверки устранены 151 нарушение, что составляет 44% от общего количества выявленных нарушений. Устранение других нарушений находятся на контроле местных организаций Профсоюза.

Не приняли участие в областной проверке Бронницкая, Дубненская, Лобненская городские, Зарайская районная организации Профсоюза.
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