МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по заполнению и представлению территориальными 

организациями Профсоюза отчета о правозащитной работе, а также информации о правозащитной работе

Порядок заполнения отчета о правозащитной работе

Для правильного и полного заполнения показателей отчета о правозащитной работе территориальной организации Профсоюза и пояснительной записки к отчету необходимо руководствоваться следующим.

Пункт 1 «Количество правовых инспекторов труда в аппаратах РК, ГК, ПК / юристов в аппаратах РК, ГК, ПК / внештатных правовых инспекторов труда». 

Количество штатных правовых труда и иных юристов, специалистов по правовым вопросам других территориальных организаций Профсоюза (районные, городские, первичные (с правами территориальных) организации Профсоюза) указывается раздельно (подпункты 1.1. и 1.2.).
В подпункте 1.3. указывается количество внештатных правовых инспекторов труда, входящих в состав территориальной правовой инспекции труда (на момент заполнения отчета).

Пункт 2 «Проведено проверок работодателей».

Комплексной проверкой, указываемой в подпункте 2.1. отчета, следует считать проверку, в результате которой осуществлен контроль за соблюдением работодателем законодательства по основным вопросам (институтам) трудового права (трудовой договор, рабочее время и время отдыха, оплата труда, дисциплина труда и др.).

В число проверок совместно с федеральной инспекцией труда, с органами прокуратуры включаются проверки, оформленные подписью профсоюзного представителя или в отдельных случаях с указанием о его участии в данной проверке (подпункты 2.1.1. и 2.1.2.). При заполнении подпункта 2.1.2. необходимо учитывать факт проведения проверки  совместно с органами прокуратуры независимо от оформления проверки подписью профсоюзного представителя.

В подпунктах 2.2. и 2.3. следует указать количество тематических общепрофсоюзных и региональных проверок, а в подпунктах 2.2.1. и  2.2.2., 2.3.1. и 2.3.2. – количество тематических общепрофсоюзных и региональных проверок, проводившихся совместно с федеральной инспекцией труда и органами прокуратуры соответственно (указывается количество проверенных образовательных учреждений). При этом в пояснительной записке следует указать темы проверок, а также типы и виды образовательных учреждений (организаций), в которых проводились проверки, с приложением других необходимых материалов по проведенным проверкам.

Пункт 3 «Количество направленных работодателям представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права».

В данном пункте следует указывать количество представлений по устранению каждого из вскрытых нарушений, касающихся отдельного работника. Например, правовой инспектор труда установил, что с 14 работниками не оформлены в письменной форме трудовые договоры. Он вносит представление об обязанности работодателя оформить с указанными работниками трудовой договор в письменной форме, прилагая к представлению список работников. В этом случае в данном пункте указывается 14 представлений. 

В подпункте 3.1. отчета следует отразить общее количество выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, указанных в представлениях, направленных работодателю.

В подпункте 3.2. следует отразить и выполнение требований работодателем. Если работодатель в установленный правовым инспектором труда срок оформил в письменной форме трудовые договоры лишь с 10 работниками из 14, то в данном подпункте 3.2. «из них устранено» указывается 10.

В число восстановленных на работе по требованию профсоюзных органов (подпункт 3.3.) включаются работники, в отношении которых предпринимались различные формы помощи и защиты, кроме судебной (письмо работодателю, представление о восстановлении на работе, направление материалов в органы прокуратуры, федеральную инспекцию труда и др.). 

Количество работников, восстановленных на работе в судебном порядке как при поддержке профсоюзных органов, так и по заявлениям органов прокуратуры или федеральной инспекции труда, указывается в подпункте 7.2. отчета.

Пункт 4 «Количество требований о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц (статья 195 Трудового кодекса РФ)». 

Сведения о количестве руководителей организаций, руководителей структурных подразделений организаций и их заместителей, привлеченных по требованию профсоюзных органов к дисциплинарной ответственности, в том числе уволенных, указываются на основании удовлетворенных работодателями заявлений профсоюзных органов в соответствии с порядком, установленным статьей 195 Трудового кодекса РФ.

В число уволенных по требованию профсоюзной организации включаются лица, расторжение трудового договора с которыми является прямым следствием писем, требований, действий профсоюзной организации, настаивающей на привлечении их к дисциплинарной ответственности.

В пояснительной записке к отчету следует привести наиболее показательные примеры привлечения к дисциплинарной ответственности должностных лиц с указанием примененных дисциплинарных взысканий.

Пункт 5 «Количество материалов, направленных в федеральную инспекцию труда».

В пункте 5 отчета указывается количество материалов, направленных в федеральную инспекцию труда.

Подпункты 5.1.1. и 5.1.1.1. заполняются в случаях, когда по материалам профсоюзных органов (требованиям правовых инспекторов труда по форме № 2-ПИ) должностные лица федеральной инспекции труда возбуждали дела об административных правонарушениях (ст. 23.12 КоАП РФ, подп. 16 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ) и должностные лица работодателя привлечены к административной ответственности, в том числе дисквалифицированы (ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ).

В пояснительной записке к отчету необходимо указать о наличии соглашений с государственной инспекцией труда в субъекте, а также планов их реализации.

Проблемы, возникающие при взаимодействии профсоюзной организации с федеральной инспекцией труда, также должны быть раскрыты в пояснительной записке к отчету.

Пункт 6 «Количество материалов, направленных в органы прокуратуры».

В пункте 6 указывается количество обращений в органы прокуратуры. 

О принятых мерах прокурорского реагирования указывается в подпункте 6.1. Если по результатам таких обращений (требований по форме № 2-ПИ для правовых инспекторов труда) возбуждались уголовные дела и должностные лица привлечены к уголовной ответственности, то об этом указывается в подпунктах 6.1.1. и 6.1.1.1. соответственно. В пояснительной записке к отчету следует указать, по каким статьям Уголовного кодекса РФ и в отношении каких должностных лиц были возбуждены уголовные дела, кто был осужден судом, назначенные наказания.

Подпункты 6.1.2. и 6.1.2.1. заполняются в случаях, когда по материалам профсоюзных органов прокурором возбуждались дела об административных правонарушениях (ст. 28.4 КоАП РФ) и должностные лица привлечены к административной ответственности, в том числе дисквалифицированы (ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ).

При низком уровне (50-70%) удовлетворения органами прокуратуры или федеральной инспекцией труда требований профсоюзных организаций о привлечении к административной и (или) уголовной ответственности работодателей в пояснительной записке к отчету следует показать основные причины отказа и привести примеры необоснованного уклонения от применения санкций государственными органами, а также наиболее показательные примеры привлечения к ответственности работодателей.

Пункт 7 «Рассмотрено дел в судах с участием правовых инспекторов труда, юристов Профсоюза».

Помимо указания количества направленных материалов в судебные органы, а также результатов их рассмотрения, в пояснительной записке в обязательном порядке указываются конкретные примеры из правозащитной практики с приложением копий решений судов по актуальным вопросам судебной защиты прав и интересов работников. При этом необходимо также учитывать случаи, когда представители профсоюзных организаций привлекались к участию в качестве представителей работников на стадии судебного разбирательства.

Пункт 8 «Количество трудовых споров, рассмотренных с участием правовых инспекторов труда, юристов Профсоюза».  

В пояснительной записке обязательно приводятся конкретные примеры коллективных трудовых споров, раскрываются трудности при проведении забастовок и разрешении коллективных трудовых споров, указывается участие правовых инспекторов труда территориальных организаций Профсоюза (в том числе внештатных), юристов Профсоюза в разрешении коллективных трудовых споров. 

В подпункте 8.3 указывается общее количество индивидуальных трудовых споров, рассмотренных с участием правовых инспекторов труда, юристов Профсоюза. 

Пункт 9 «Проведена экспертиза проектов законов и иных нормативных правовых актов» и пункт 10 «Проведена экспертиза актов, содержащих нормы трудового права».

В пояснительной записке указывается количество проведенных  экспертиз проектов законов и иных нормативных правовых актов как федеральных органов государственной власти, так и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления. 

В пункте 10 указывается количество проведенных экспертиз коллективных договоров, различного вида соглашений и локальных нормативных актов.

 Пункт 11 «Оказана правовая помощь». 

В подпункте 11.2. следует учитывать правовую помощь, оказанную в связи с проведением приостановок работы на основании статьи 142 Трудового кодекса РФ. В подпункте 11.2.1. указывается количество работодателей (учреждений, организаций), где при правовой поддержке профсоюзных организаций проводились приостановки, в подпункте 11.2.2. – число работников, заявивших в письменной форме о приостановке работы.

В пояснительной записке к отчету излагаются возникшие проблемы и приводятся примеры приостановок. Если имеются решения судов, переписка с органами по труду, органами государственной власти и органами местного самоуправления по вопросам приостановок, копии этих документов направляются в Обком Профсоюза.

В подпунктах 11.3. и 11.4. указывается количество работников, которым оказана правовая помощь в оформлении документов в комиссии по трудовым спорам и суды соответственно.

 Пункт 12 «Зарегистрировано нарушений прав профсоюзов».  

Нарушения прав профсоюзов должны регистрироваться на всех уровнях, начиная с первичной профсоюзной организации. В пояснительной записке указывается о проблемах взаимодействия профсоюзных органов с работодателями, их объединениями, органами государственной власти и органами местного самоуправления, сообщаются примеры наиболее грубых нарушений прав профсоюзов по указанным в подпунктах 12.1., 12.2., 12.3. нарушениям, принятые профсоюзными органами меры по защите своих прав и их результаты. Прилагаются также копии решений по рассмотрению заявлений о нарушениях прав профсоюзных организаций.

Пункт 13 «Экономическая эффективность правозащитной работы». 

В этот показатель следует включать общую сумму дополнительных выплат или сохраненных гарантий работникам в результате:

инициированных профсоюзными организациями изменений и дополнений в законы, иные нормативные правовые акты;

удовлетворения требований профсоюзных организаций при проведении  коллективных трудовых споров; в результате организованных профсоюзными организациями забастовок, приостановок работы; 
в результате обжалования профсоюзными организациями нормативных  правовых актов органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления;

выполнения работодателями представлений правовых инспекторов труда об устранении вскрытых ими нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права;

подготовки необходимых документов и участия правовых инспекторов труда, юристов, профсоюзного актива в рассмотрении индивидуальных трудовых споров в комиссиях по трудовым спорам и в судах (с учетом стоимости соответствующих юридических услуг в данном регионе);

обращений в органы прокуратуры, федеральную инспекцию труда, другие государственные органы надзора и контроля;

правовой помощи членам Профсоюза на личном приеме и при рассмотрении их жалоб (по решениям, влекущим за собой осуществление денежных выплат), а также в результате других действий профсоюзных организаций.

Подтверждающими документами могут являться финансовые расчеты по принятым законопроектам, иным нормативным правовым актам, сообщения работодателей о выполнении представлений и другая информация о произведенных выплатах, решения судов и комиссий по трудовым спорам, журналы и карточки учета приема посетителей (рассмотрения жалоб), другие документы и сведения.

В пояснительной записке к отчету необходимо указать порядок расчета экономической эффективности правозащитной работы в территориальной организации Профсоюза.

Экономическая эффективность указывается в миллионах рублей. Например, экономическая эффективность составила 350 000 рублей, тогда в пункте 13 следует указывать цифру 0,35 млн. рублей, 75 000 рублей – 0,075 млн. рублей.

 Пункт 14 «Рассмотрено жалоб и других обращений» и пункт 15 «Принято на личном приеме, включая устные обращения». 

В число положительно рассмотренных жалоб и других обращений граждан включаются те, по которым после вмешательства профсоюзной организации были восстановлены права работника либо при поддержке профсоюзной организации ему были предоставлены жилье, материальная помощь и т. д. В журналах (карточках) учета писем и обращений фиксируется денежная сумма, полученная работником после вмешательства профсоюзной организации.

В пункте 15 кроме количества членов профсоюзов, принятых на личном приеме в приемных, юридических консультациях профсоюзных органов, а также непосредственно на рабочих местах при организации выездных приемных в первичных профсоюзных организациях, могут указываться устные обращения (по телефону и др.), сведения о которых имеются в соответствующих журналах (карточках) учета писем и обращений граждан.

 Пункт 16 «Количество выступлений и других публикаций в средствах массовой информации».

В данном пункте указывается информация о выступлениях и публикациях правовых инспекторов труда, юристов профсоюзных организаций в профсоюзных, местных, региональных и федеральных средствах массовой информации, связанных с правозащитной деятельностью профсоюзных организаций.

 Пункт 17 «Количество семинаров с участием правовых инспекторов труда, юристов Профсоюза».

В пункте 17 следует указывать количество семинаров, проведенных с  участием правовых инспекторов труда, юристов профсоюзных организаций, в том числе организованных государственной инспекцией труда, органами управления образованием и другими органами, организациями. В пояснительной записке указываются темы, состав и количество участников семинаров, их организаторы и формы проведения.
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