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  15 декабря 2011 г.                                                                                               № 23
Об итогах проведения областных профсоюзных  тематических  проверок:  
«Соблюдение работодателями правил внутреннего трудового распорядка»;

«Соблюдение действующего законодательства в части организации проведения медицинских осмотров работников образования и предоставления  компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда». 

      Признавая важность проведения, значимый правозащитный и профилактический эффект проводимых тематических проверок по соблюдению трудового законодательства для предупреждения нарушений и защиты трудовых прав работников, повышения уровня правовой грамотности работников и представителей работодателей, укрепления социального диалога и роста авторитета профсоюзных организаций,
Президиум Мособкома Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Справку об итогах проведения областных  профсоюзных  тематических  проверок:  «Соблюдение работодателями правил внутреннего трудового распорядка», «Соблюдение действующего законодательства в части организации проведения медицинских осмотров работников образования и предоставление компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда»  принять к сведению (прилагается).
2. Направить справку об итогах областных  профсоюзных тематических  проверок  первичным, городским, районным организациям Профсоюза для использования в работе.   
3. Председателям городских, районных организаций Профсоюза:
3.1. Проконтролировать устранение выявленных в ходе проверок  нарушений.
3.2. Продолжить работу по контролю за соблюдением трудового законодательства по вопросам предоставления гарантий и компенсаций работникам образовательных учреждений.
3.3. Проконтролировать доведение до каждой первичной профсоюзной организации примерных правил внутреннего трудового распорядка.

3.4. Повысить исполнительскую дисциплину по представлению итоговых материалов областных профсоюзных тематических проверок и качество этих материалов  (своевременность направления итоговых материалов, содержание и полнота информации, соблюдение формы отчета).
4. Правовой службе аппарата Мособкома Профсоюза:
4.1. Подготовить письма в Министерство образования Московской области, Комитет по труду и занятости населения Московской области о результатах проведенной проверки.
4.2. Продолжить работу по проведению тематических проверок по соблюдению трудового законодательства в образовательных учреждениях.
4.3. Подготовить информационные  бюллетени: по вопросу порядка учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии работодателем локальных нормативных актов; по действиям профсоюзной организации  при проведении аттестации рабочих мест.
4.4. Опубликовать итоги проведения областной тематической проверки на интернет-сайте областной организации.

5. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на руководителя правовой службой - главного правового инспектора труда Никулину Т.И.

Срок: июнь 2012 года.
	Председатель Московской

областной организации Профсоюза
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	М. Сотников


СПРАВКА
об итогах проведения областных  профсоюзных  тематических  проверок по темам :  «Соблюдение работодателями правил внутреннего трудового распорядка»,  «Соблюдение действующего законодательства в части организации проведения медицинских осмотров работников образования и предоставления компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах, работах с  вредными  и (или) опасными  условиями  труда».

В соответствии с постановлениями  президиума Мособкома Профсоюза от 18 мая № 15  и от 21 сентября 2011 года №  19 о проведении областных  профсоюзных  тематических  проверок  с 17 октября по 11 ноября 2011 года проведена очередная проверка  по темам  «Соблюдение работодателями правил внутреннего трудового распорядка»,  «Соблюдение действующего законодательства в части организации проведения медицинских осмотров работников образования и  предоставления компенсаций работникам, занятым  на тяжелых работах, работах с  вредными  и (или) опасными  условиями  труда».  Проверки  проводились председателями городских, районных организаций профсоюза совместно со штатными и внештатными правовыми и техническими инспекторами труда правовой службы Московской областной организации Профсоюза.  

При проведении областных профсоюзных тематических  проверок  местные организации Профсоюза, первичные профсоюзные организации  руководствовались Порядками проведения проверок, разработанными правовой службой. Проверкам  предшествовало обучение внештатных инспекторов.

В рамках областных  профсоюзных тематических  проверок проверено 308 образовательных учреждений, в том числе: дошкольного образования - 117, общего образования - 143, дополнительного образования детей - 33, начального профессионального образования - 6, среднего профессионального образования - 8, высшего профессионального образования – 1. 

Активное участие в проведении областных  профсоюзных  проверок  приняли: Балашихинская, Воскресенская, Егорьевская, Дмитровская, Лотошинская, Можайская, Одинцовская, Орехово - Зуевская, Павлово-Посадская, Пушкинская, Раменская, Рузская, Шатурская  районные организации Профсоюза, Железнодорожная, Протвинская, городские  организации Профсоюза  и другие. Из данных местных организаций Профсоюза вовремя поступили статистические отчеты, сопровождаемые, подробными пояснительными  записками, подкреплёнными протоколами заседаний президиумов о подведении итогов проверки. С участием представителей органов управления в сфере образования проведены проверки в городах  Дмитрове, Клину, Королеве, Жуковском, в Лотошинском, Павлово-Посадском,  Можайском, Воскресенском, Шатурском, Рузском  районах.  В г. Железнодорожном профсоюзная проверка проведена совместно с отделом по охране труда и социально-трудовым  отношениям городского округа. Итоги проверок подведены на заседаниях президиумов Домодедовской, Раменской районных организаций, Орехово-Зуевской городской организации и других. В Егорьевске на заседание президиума по подведению итогов проверки были приглашены руководители проверенных учреждений. В Егорьевском, Щелковском районах  результаты проверки обсудили не только на заседании президиума, но и на совещании руководителей образовательных учреждений.
Результаты проверок:
I. Соблюдение работодателями правил внутреннего трудового распорядка.
В подавляющем большинстве проверенных образовательных учреждений имеются правила внутреннего трудового распорядка (далее ПВТР).  ПВТР  приняты в виде отдельного локального нормативного акта или в виде приложения к действующему коллективному договору образовательного учреждения. При утверждении ПВТР работодатели, как правило, соблюдают процедуру учета мнения представительного органа работников, установленную статьей 372 ТК РФ. Содержание ПВТР в основном соответствует требованиям статьи 189 ТК РФ.  В тексте большинства проверенных ПВТР устанавливается режим рабочего времени образовательного учреждения и отдельных категорий работников, а также время перерывов для питания и отдыха, применяемые к работникам меры поощрения и взыскания и т.д. 

Вместе с тем, в ходе проверки Правовой инспекцией труда выявлено и оформлено актами проверки (форма № 3-ПИ)  178 нарушений трудового законодательства.

Зафиксировано  отсутствие  ПВТР в 5 образовательных учреждениях. Так, в МДОУ Детский сад № 15 Ногинского муниципального района отсутствовали ПВТР. Руководитель ранее был оштрафован Государственной инспекцией труда по Московской области за данное нарушение, однако   на момент профсоюзной проверки его не устранил. Руководителю оставлено представление об устранении выявленного нарушения. В МДОУ Детский сад № 37 Клинского муниципального района и МБОУ СОШ № 2 г. Руза ПВТР являлись приложением к коллективным договорам, срок действия которых истёк. В  МОУ Пороховская СОШ и МОУ Нелидовская начальная школа - детский сад Волоколамского муниципального района ПВТР являются также приложением к коллективным договорам срок действия  которых истёк,  стороны находились в состоянии коллективных переговоров по заключению коллективного договора. Решение о продлении срока действия коллективного договора на период ведения коллективных переговоров не принималось. На момент окончания областной профсоюзной тематической проверки коллективные договоры в данных учреждениях были подписаны.

Выявлено 29 случаев  не соблюдения процедуры утверждения ПВТР. Так, в МОУ СОШ № 14 города Егорьевск, МДОУ детский сад № 27 общеразвивающего вида д. Павлищево и МДОУ детский сад № 34 п. Уваровка Можайского муниципального района профсоюзная организация является представительным органом работников. Однако при утверждении ПВТР руководители не выполнили требование статьи 190 ТК РФ, не соблюли процедуру учёта мнения представительного органа работников.  В МДОУ детский сад № 42, МОУ СОШ № 7 и ДЮСШ «Защита» Пушкинского муниципального района ПВТР согласованы с первичными профсоюзными организациями, но протоколы заседания профкомов по данному вопросу отсутствуют. Имеют место случаи, когда  утверждение ПВТР происходит по согласованию с Управляющим советом образовательного учреждения. 

    В 31 проверенном  образовательном  учреждении  работники не ознакомлены с  ПВТР, отсутствуют росписи об ознакомлении в трудовых договорах, отсутствуют листы ознакомления с ПВТР.

Имеет место 71 нарушение  связанное  с тем, что ПВТР не устанавливают  режим   рабочего времени образовательного учреждения, режимы рабочего времени отдельных категорий работников, а так же перерывы  для питания и отдыха.  Это относится к МОУ СОШ № 14, МДОУ детский сад № 36 Егорьевского муниципального района. Большая часть нарушений связана с тем, что ПВТР не устанавливают  режимы рабочего времени для отдельных категорий работников, порядок введения суммированного учета рабочего времени для категории работников, которым не может быть соблюдена установленная ежедневная или еженедельная продолжительность рабочего времени.

В ПВТР 10 образовательных учреждениях выявлены пункты, противоречащие действующему трудовому законодательству. Так, в ПВТР МОУ Ушаковской СОШ Лотошинского муниципального района имеется пункт, обязывающий педагогических работников  без получения их согласия  дежурить в вечерние время  продолжительностью до 2,5 часов  во время внешкольных мероприятий. За такой режим работы им не предусматривается процедура компенсации. В ПВТР Тропарёвской СОШ Можайского муниципального района раздел «Порядок приёма, перевода и увольнение работников» содержит пункт, ограничивающий заключение трудового договора с вновь принятым на работу сроком до 2-х лет. В ПВТР  МОУ Пушкинской  СОШ № 7 имеет место пункт,  допускающий привлечение к дежурству учителей за 30 минут до начала учебных занятий и 30 минут после окончания уроков, а в МОУ Юрцовской  СОШ Егорьевского муниципального района дежурство учителей начинается за 45 минут до начала уроков, что противоречит пункту 2.3 Приказа Минобрнауки РФ от 27 июня 2006 № 69 "Об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха педагогических и других работников образовательных учреждений". В разделе «Ответственность за нарушение дисциплины» ПВТР МОУ Юрцовской СОШ Егорьевского муниципального района предусмотрены виды дисциплинарной ответственности: товарищеское замечание, общественный выговор, товарищеский суд, которые не предусмотрены  ТК РФ. В нескольких сельских образовательных учреждениях для работников женщин из числа административно-управленческого, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала устанавливается 40 – часовая рабочая неделя, что является нарушением Постановления ВС РСФСР от 01.11.1990 N 298/3-1 (ред. от 24.08.1995) "О неотложных мерах по улучшению положения женщин, семьи, охраны материнства и детства на селе", в соответствие с которым  женщинам работающим на селе установлена сокращённая продолжительность рабочего времени 36-часовая рабочая неделя.

В ходе областной профсоюзной тематической проверки так же были выявлены 32 других нарушения, например ПВТР не установлены сроки выдачи заработной платы (ст. 136 ТК РФ), не соблюдаются правила делопроизводства при оформлении ПВТР (листы не нумеруются, не прошиваются и не скрепляются печатью). В нескольких образовательных учреждениях ПВТР не определяют виды поощрения работников за труд (ст. 191 ТК РФ).

По результатам областной профсоюзной тематической проверки правовыми инспекторами и внештатными правовыми инспекторами оформлено 40  Представлений об устранении нарушений трудового законодательства (форма № 1-ПИ). Представления оформлялись в учреждениях, где выявлены наиболее серьёзные нарушения.

За время проведения проверки было устранено 96 нарушений: устранялись нарушения, касающиеся учета мнения представительного органа работников, ознакомления под роспись  работников с ПВТР и другие.

II. Организация проведения медицинских осмотров работников  образования.
В большинстве проверенных учреждений мероприятия обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров, а также гигиенической аттестации проводятся в соответствии с действующим законодательством за счёт средств работодателя. Необходимые суммы на проведение этих мероприятий закладываются в бюджетах муниципальных образований. Так,  в  2011 году  направлено бюджетных средств на проведение обязательных медицинских осмотров в  Одинцовском районе (7186 тыс. руб.),  Мытищинском районе (7137 тыс. руб.), Раменском районе (4804 тыс. руб.), Серпуховском районе (3934 тыс. руб.), в г. Коломне (1246 тыс. руб.), г. Красногорске (1119 тыс. руб.).  

Вместе с тем, в ходе проверки в 144 учреждениях выявлены нарушения прав работников.

  В 27 проверенных образовательных учреждениях  установлены факты, когда при проведении  обязательных медицинских мероприятий взималась оплата из личных средств работников. Так, в Гимназии № 10 Егорьевского района медицинский осмотр полностью проведён за счет работников. При прохождении обязательных периодических осмотров с работников образовательных учреждений городского округа Жуковский и Сергиево – Посадского района требуют оплату осмотра терапевта и анализа крови (350 рублей с каждого работника). 

В 32 учреждениях  обнаружены нарушения при прохождении работниками обязательной гигиенической аттестации. Например,  в Тучковской СОШ № 3 Рузского муниципального района 59 работников прошли гигиеническую аттестацию за свой счёт, также собственные средства  работники вынуждены были тратить в проверенных учреждениях Лотошинского и Сергиево-Посадского районов, городского округа Железнодорожный. 

Больше всего нарушений трудового законодательства (85)  выявлено по вопросу оплаты предварительных медицинских осмотров, которые работники обязаны проходить  при приёме на работу. Здесь бытует ошибочная позиция со стороны руководителей образовательных учреждений и муниципальных органов управления, что т.к. работники при прохождении этих осмотров еще не состоят в трудовых отношениях с работодателем, то на них не распространяются гарантии трудового права. Также в своё оправдание руководители образовательных учреждений говорят о фактах, когда работник пройдя все необходимые медицинские мероприятия и оформив медицинскую книжку за казённый счёт  увольняется,  не отработав и года. Однако статья 213  Трудового Кодекса  закрепляет проведение предварительных (при приеме на работу) медицинских осмотров за счёт работодателя. Поэтому после приёма на работу (подписания трудового договора) работнику в соответствии с его заявлением и приложенными финансовыми документами (квитанциями и кассовыми чеками)  должны быть возмещены средства,  затраченные им на прохождение медицинского осмотра подтверждающего его пригодность для работы в образовательном учреждении. Представления на устранения таких нарушений оставлены руководителям образовательных учреждений (АОУ детского сада общеразвивающего вида № 24 «Берёзка» города Долгопрудный, МДОУ детского сада № 14 Чеховского муниципального района и др. учреждений). В качестве положительного примера можно привести Дмитровский муниципальный район, в бюджете которого на 2011 год было запланировано 532,900 рублей именно на проведение предварительных медицинских осмотров и приобретение медицинских книжек.

III. Предоставление компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах,  работах с вредными  и (или) опасными  условиями  труда.
Установление компенсаций работникам,  занятым на тяжелых  работах, работах  с вредными и опасными условиями труда происходит на основании результатов аттестации рабочих мест, проведение связанных с этим мероприятий требует больших финансовых затрат (аттестация одного рабочего места ≈ 2500 рублей), и соответственно запланированных бюджетных расходов. В ряде территорий вопросу аттестации рабочих мест уделяется должное внимание. Из муниципальных бюджетов  в 2011 году  на аттестацию рабочих мест направлено в районах Одинцовском (11475 тыс.руб.),  Раменском (2500 тыс.руб.),  Дмитровском (1536,1 тыс. руб.),  в городе Коломна (5200 тыс. руб.).
Проверкой выявлено   246 нарушений трудовых прав работников.

Так, в  большом количестве учреждений аттестация рабочих мест в соответствии с действующим порядком либо вообще не проводилась (130 учреждений), либо проведена частично (49 учреждений): Егорьевский,  Павлово-Посадский, Можайский, Шатурский районы,  г. Орехово-Зуево,  г. Электросталь и др.

Острой проблемой остаётся отмена установленных работникам доплат за работу с вредными условиями труда без проведения аттестации их рабочих мест подтверждающей оптимальные или допустимые условия. Выяснилось, что такая ситуация сложилась во всех муниципальных образовательных учреждениях Павлово-Посадского района, после финансовых проверок Контрольной Палата Павлово-Посадского муниципального района Московской области. В актах проверок Контрольной Палаты указано, что денежные суммы израсходованные на доплаты работникам за работу во вредных условиях труда являются неправомерным использованием бюджетных средств т.к. доплаты производились без проведения аттестации рабочих мест в учреждениях, а также, что ответственность за данное нарушение должен нести руководитель образовательного учреждения.  Однако, поскольку аттестация рабочих мест не проводилась в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 31 августа 2007 г. N 569  «Об утверждении порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» (действовал до 01.09.2011, сейчас действует приказ Минздравсоцразвития РФ  от 16 апреля 2011г. № 342н),  вывод о том, что доплаты за выполнение тяжелых работ, работ с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда  установлены необоснованно,  неправомерен. В образовательных учреждениях  такие доплаты  всегда устанавливались в соответствии с действующим трудовым законодательством. В частности, применялись приказы Госкомитета СССР по народному образованию от 20.08.90 №579,  Министерства науки, высшей школы и технической политики РФ от 07.10.1992 №611, а также инструктивное письмо Министерства образования РСФСР и ЦК Профсоюза работников народного образования и науки РСФСР № 187/4-14ПК от 18 июня  1991г., которые  допускали производить  оценку условий труда комиссиями учреждений без проведения инструментальных замеров. На письменное  обращение  Мособкома Профсоюза,  Главное Управление по труду и социальным вопросам  направило письмо 24 июня 2008 года № 01-14/1164 главам муниципальных образований Московской области в котором указывало: «….ранее установленные в соответствии с указанными приказами выплаты работникам образовательных учреждений за работу во вредных, опасных и (или) тяжелых условиях труда согласно статье 219 Трудового кодекса Российской Федерации не могут быть отменены без учета результатов аттестации рабочих мест по условиям труда или заключения государственной экспертизы, подтверждающих наличие безопасных условий труда». Это  закреплено в отраслевом региональном Соглашении, регулирующем социально-трудовые отношения в системе образования в Московской области,  на 2011 - 2013 годы. Отмена доплат работникам  на основании не выполнения работодателем своих  обязанностей  недопустима. По итогам проверки  Главе Павлово-Посадского района  направлено официальное обращение с просьбой проконтролировать планирование, финансирование и проведение мероприятий по аттестации рабочих мест во всех муниципальных образовательных учреждениях Павлово-Посадского района, а также восстановление выплаты ранее установленных доплат работникам за работу во вредных условиях труда, как минимум до получения результатов аттестации их рабочих мест.
 Аналогичные нарушения  выявлены в 42 учреждениях Балашихинского, Лотошинского, Шатурского, Каширского районов и других территориях.
В 22-х учреждениях проверкой установлены факты когда работникам на рабочих местах которых по результатам аттестации рабочих мест подтверждён класс вредности (3.1 и выше) не установлены повышенная оплата труда и дополнительный оплачиваемый отпуск. Например,  в  МОУ Рахмановской СОШ Павлово-Посадского муниципального района по результатам аттестации (проведённой в 2007 году) рабочее место учителя информатики соответствует классу вредности (3.1), а значит,  этот учитель имеет право на повышение оплаты труда (не менее 4% тарифной ставки) и ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск (не менее 7 календарных дней), однако на 2011-2012 учебный год ему не были установлены данные компенсации. Директору образовательного учреждения оставлено представление на издание необходимых для этого приказов.

Всего по итогам проверки техническими инспекторами труда оставлены 75 представлений на устранения  нарушений в  образовательных учреждениях. 

23 нарушения  на данный момент устранено.  При проверке Зеленоградской ООШ и Пушкиннской СОШ №9 Пушкинского муниципального района было выявлено, что срок прохождения периодического медицинского смотра у работников истекает в декабре. Часть из них (9человек) прошли по графику медосмотр в ноябре, остальным было отказано в связи с отсутствием оплаты. В результате работы с Управлениями образования и здравоохранения администрации Пушкинского муниципального района данный вопрос был решён и все работники пройдут медосмотр бесплатно. 

Проверкой проведённой в МОУ Тучковской СОШ № 3 Рузского района было установлено, что с 01.04.2011 четверо работников в том числе два учителя информатики, учитель химии и инженер по обслуживанию ЭВМ (без необходимых оснований) перестали получать доплаты к должностному окладу (тарифной ставке) за вредные условия. В представлении директору были указаны нарушения: а)работники не были уведомлены в соответствии с ТК РФ за два месяца; б)отмена произведена безосновательно, т.к. на их рабочих местах не была проведена аттестация,  подтверждающая оптимальные или допустимые условия труда. Доплаты этим работникам за вредные условия труда были восстановлены приказом директора с 01.10.2011 года. 
Не все территориальные и первичные организации, выходящие на Московский областной комитет Профсоюза, приняли участие в объявленной проверке, что снижает достоверность полученных в ходе проверки показателей и эффективность проводимой проверки.  Не представили отчёты председатели: Ивантеевской, Климовской, Лобненской, Троицкой  городских организаций Профсоюза, Зарайской,  Луховицкой, Подольской, Ступинской, Талдомской, Шаховской районных организаций Профсоюза, Московского государственного областного университета, Московского государственного университета Леса, Московского областного музыкально – педагогического колледжа, Педагогической академии последипломного образования, Ногинского педагогического колледжа, Орехово-Зуевского педагогического колледжа, Профессионального училища №48 пос. Запрудня Талдомского района.
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