Памятка

внештатным правовым инспекторам
по проведению общепрофсоюзной тематической проверки по теме 

«Соблюдение трудового законодательства при заключении и выполнении коллективных договоров в образовательных организациях» 

1. Перечень документов, запрашиваемых при проведении проверки в образовательной организации:
-
коллективный договор с приложениями;
-
приказ о составе комиссии для ведения коллективных переговоров, подготовки проекта коллективного договора, заключения коллективного договора и внесения дополнений и изменений в его содержание;

-
протоколы заседания комиссии;

-
протоколы собраний трудового коллектива (принятие коллективного договора, выполнение коллективного договора и др.);
-
протоколы заседаний профсоюзного комитета (вопросы контроля выполнения коллективного договора, согласование локальных нормативных актов и др.);
-
документ, подтверждающий ознакомление работников с коллективным договором.
2. Вопросы статистической формы ОТП - 2013 и рекомендации по проверке: 
Вопрос 6: «Отсутствие комиссии для ведения коллективных переговоров, подготовки проекта коллективного договора, заключения коллективного договора и внесения дополнений и изменений в его содержание (ст. 35, 44 ТК РФ) в  организациях». 
В соответствии с частью первой статьи 35 Трудового кодекса РФ для обеспечения регулирования социально-трудовых отношений, ведения коллективных переговоров, подготовки проекта коллективного договора, заключения коллективного договора в образовательном учреждении образуется комиссия, в которую на равноправной основе входят представители работников и работодателя, наделенные необходимыми полномочиями. Внесение дополнений и изменений в коллективный договор производятся в порядке, установленном Трудовым кодексом для его заключения, либо в порядке, установленном коллективным договором (ст. 44 Трудового кодекса РФ).

Для проверки по данному вопросу необходимо запросить у сторон социального партнерства:

- приказ о создании комиссии;

- положение о комиссии;

- протоколы заседаний комиссии;
- коллективный договор (проект коллективного договора).
Вопрос 7: «Количество выявленных случаев уклонения работодателя от участия в коллективных переговорах по заключению, изменению коллективных договоров или неправомерных отказов от подписания согласованного коллективного договора».

Трудовой кодекс РФ содержит неоднозначные положения по вопросу обязательности заключения коллективного договора. С одной стороны, в статье 22 Трудового кодекса РФ содержится право работодателя на ведение коллективных переговоров и заключение коллективного договора, с другой стороны, в этой же статье, во второй части, содержится обязанность работодателя вести коллективные переговоры, а также заключить коллективный договор в порядке, установленном Трудовым кодексом РФ. Представляется, что такая противоречивость норм одной и той же статьи Трудового кодекса РФ обусловлена положением статьи 36 Трудового кодекса РФ, в котором предусматривается возможность проявления инициативы по проведению коллективных переговоров, как со стороны работодателя, так и со стороны работника. Но при этом необходимо учитывать, что если со стороны работников такой инициативы не последует, то обязанность работодателя - организовать ведение коллективных переговоров в порядке, предусмотренном действующим законодательством, и заключить коллективный договор. Таким образом, независимо от инициативы той или иной стороны заключение коллективного договора является обязательным для любой организации.
Представители стороны, получившие предложение в письменной форме о начале коллективных переговоров, обязаны вступить в переговоры в течение семи календарных дней со дня получения указанного предложения, направив инициатору проведения коллективных переговоров ответ с указанием представителей от своей стороны для участия в работе комиссии по ведению коллективных переговоров и их полномочий. Днем начала коллективных переговоров является день, следующий за днем получения инициатором проведения коллективных переговоров указанного ответа (часть вторая статьи 36 Трудового кодекса РФ).

Порядок ведения коллективных переговоров установлен статьёй 37 Трудового кодекса РФ. Представители сторон, участвующие в коллективных переговорах, свободны в выборе вопросов регулирования социально-трудовых отношений. Стороны должны предоставлять друг другу не позднее двух недель со дня получения соответствующего запроса имеющуюся у них информацию, необходимую для ведения коллективных переговоров. Сроки, место и порядок проведения коллективных переговоров определяются представителями сторон, являющимися участниками указанных переговоров.
Для проверки по данному вопросу необходимо в ходе беседы с председателем первичной профсоюзной организации образовательной организации, членами комиссии установить факты уклонения работодателя от участия в коллективных переговорах по заключению, изменению коллективного договора или факты неправомерных отказов от подписания согласованного коллективного договора. 
Все нарушения должны быть подтверждены документально (уведомления о начале коллективных переговоров, протоколы комиссии, акты о нарушении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, представления об устранении выявленных нарушений трудового законодательства (форма 1 – ПИ) и др.).
Вопрос 8: «Несоблюдение гарантий, установленных ст. 39 ТК РФ в период ведения коллективных переговоров и подготовки проекта коллективного договора, в части:
-
неосвобождения от основной работы с сохранением среднего заработка лиц, участвующих в коллективных переговорах;
-
привлечения к дисциплинарной ответственности лиц, участвующих в коллективных переговорах и подготовке проекта коллективного договора без соответствующего предварительного согласия органа, уполномочившего их на представительство».

Согласно статье 39 Трудового кодекса РФ лица, участвующие в коллективных переговорах, подготовке проекта коллективного договора, освобождаются от основной работы с сохранением среднего заработка на срок, определяемый соглашением сторон, но не более трех месяцев. Представители работников, участвующие в коллективных переговорах, в период их ведения не могут быть без предварительного согласия органа, уполномочившего их на представительство, подвергнуты дисциплинарному взысканию, переведены на другую работу или уволены по инициативе работодателя, за исключением случаев расторжения трудового договора за совершение проступка, за который в соответствии с федеральными законами предусмотрено увольнение с работы.
Для проверки по данному вопросу в ходе беседы с председателем первичной профсоюзной организации образовательной организации, членами комиссии необходимо установить факты несоблюдения гарантий лиц, участвующих в коллективных переговорах. 

Все нарушения должны быть подтверждены документально (приказы работодателя, протоколы комиссии и пр.).
Вопрос 9: «Несоблюдение работодателем обязанности по осуществлению уведомительной регистрации коллективного договора в органе по труду».
Подписанный сторонами коллективный договор в семидневный срок направляется работодателем в соответствующий орган по труду для уведомительной регистрации (часть первая статьи 50 Трудового кодекса РФ). 
В связи с принятием Федерального закона от 03.12.2012 года № 234 – ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Трудовой кодекс Российской Федерации» конкретизирован порядок уведомительной регистрации коллективных договоров и соглашений. В соответствии с дополненной частью первой статьи  50 Трудового кодекса РФ коллективные договоры регистрируются соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Законами субъектов Российской Федерации может быть предусмотрена возможность наделения органов местного самоуправления полномочиями по регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений.
В Московской области государственную услугу по проведению уведомительной регистрации коллективных договоров предоставляет Комитет по труду и занятости населения Московской области. В соответствии с письмом Комитета по труду и занятости населения Московской области в адрес Глав муниципальных районов и городских округов Московской области «О проведении уведомительной регистрации коллективных договоров» от 31.01.2012 года № Р-11-01-12/374, до принятия в установленном порядке соответствующего законодательного решения им рекомендовано продолжить проведение процедуры регистрации коллективных договоров организаций. 
Для проверки по данному вопросу следует обратить внимание на дату подписания коллективного договора и дату его уведомительной регистрации.
Вопрос 10: «Нарушение срока действия коллективного договора».
В соответствии со статьёй 43 Трудового кодекса РФ коллективный договор заключается на срок не более трех лет и вступает в силу со дня подписания его сторонами либо со дня, установленного коллективным договором. Стороны имеют право продлевать действия коллективного договора на срок не более трех лет. 
Для проверки вопроса необходимо проверить сроки действия коллективного договора. Продление срока действия коллективного договора оформляется Соглашением сторон социального партнёрства.
______________________________________________________________

Пример:

СОГЛАШЕНИЕ

к коллективному договору __________________________________

                                                                                    (наименование организации)

 от __.__.2013 г. о продолении срока действия договора
__.__.2013 г.                                                          г. ____________________ 
Настоящее соглашение заключено между работодателем в лице директора ____________________________ и работниками в лице председателя первичной профсоюзной организации _______________________________ о нижеследующем:

Настоящим соглашением стороны договорились в соответствии с пунктром 2 статьи 43 Трудового кодекса РФ продлить срок действия договора от __.__.2011 г. до __.__.2014 года. 

Настоящее соглашение составлено и подписано в двух экземплярах, имеющих равную юридическую силу, по одному для каждой из сторон. 
Директор ______________                             Председатель первичной 

_______________________                            профсоюзной организации

                                                                       _______________________

__________________________________________________________________
Вопрос 11: «Неознакомление работодателем работников с коллективным договором при приеме на работу». 
В соответствии с частью третьей статьи 68 Трудового кодекса РФ устанавливается обязанность работодателя ознакомить  под роспись работника с коллективным договором при приеме на работу, до подписания трудового договора. 
Для проверки по данному вопросу необходимо запросить у работодателя документ, подтверждающий ознакомление работников с коллективным договором (журнал ознакомления, роспись экземпляре хранящегося у работодателя трудового договора и т.д.). При заполнении статистической формы (ОТП – 2013) следует указывать количество работников, в отношении которых допущено соответствующее нарушение.
Вопрос 12: «Количество коллективных договоров, содержащих положения, ограничивающие права или снижающие уровень гарантий работников по сравнению с установленными трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права».
В соответствии со статьёй 9 Трудового кодекса РФ коллективные договоры не могут содержать условий, ограничивающих права или снижающих уровень гарантий работников по сравнению с установленными трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Если такие условия включены в коллективный договор, то они не подлежат применению.
Для проверки вопроса необходимо проанализировать текст коллективного договора с приложениями. 
Следует обратить внимание на отсутствие в коллективных договорах дополнительных гарантий, рекомендованных для включения в коллективные договоры отраслевыми соглашениями на уровне муниципальных образований Московской области (территориальными соглашениями). В соответствии со статьёй 48 Трудового кодекса РФ соглашение действует в отношении всех работников, состоящих в трудовых отношениях с работодателями, в тех случаях, когда в отношении работников действует одновременно несколько соглашений, применяются условия соглашений, наиболее благоприятные для работников.
3. Рекомендации к оформлению пояснительной записки к ОТП – 2013. 
Пояснительная записка к статистической форме (ОТП-2013) должна содержать:

- информацию о проведении проверки с указанием наименований проверенных образовательных организаций и комментариев, выраженных в конкретных примерах по каждому показателю проверки;

- сведения о решениях выборных коллегиальных органов организаций Профсоюза о проведении общепрофсоюзной тематической проверки, о рассмотрении итогов проверки на заседаниях выборных коллегиальных органов местными (первичными) организаций Профсоюза;

- сведения об информировании соответствующих органов, осуществляющих управление в сфере образования о результатах проведенных проверок и совместных мероприятиях по итогам проведенных проверок;

- сведения о мерах, принятых государственной инспекцией труда в Московской области, прокуратурой по результатам проверок;

- другую необходимую информацию в связи с проведением проверки.
В пояснительной записке к статистической форме (ОТП-2013) должны содержаться также дополнительные сведения, характеризующие общую практику заключения и выполнения коллективных договоров в образовательных организациях, которые невозможно отразить в количественных показателях:

- сведения о нарушениях при определении сторон социального партнерства, полномочность представителей сторон при ведении коллективных переговоров и заключении коллективных договоров;

- сведения о порядке документирования процедуры ведения коллективных переговоров;

- сведения об имеющихся нарушениях порядка внесения изменений и дополнений в коллективный договор;
- сведения о том, как осуществляется информирование о выполнении и контроль за соблюдением коллективного договора (наличие ежегодного плана мероприятий по выполнению коллективного договора, рассмотрение вопросов на общих собраниях (конференциях) работников и др.);

- сведения о наличии условий коллективного договора, противоречащих законодательству или снижающих уровень гарантий прав работников по сравнению с ТК РФ, иными законами и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, соглашениями;

- сведения о наличии в коллективном договоре положений, предусматривающих дополнительные льготы и гарантии (примеры дополнительных льгот и гарантий);

- сведения о соблюдении работодателем установленного порядка учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации (согласование с ним) при принятии работодателем локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права (какие локальные нормативные акты являются приложениями к коллективному договору, предусмотрена ли в коллективном договоре конкретная форма участия работников в управлении организацией и др.).
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